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Соглашение о Североамериканской Зоне Свободной Торговли (North 
American Free Trade Agreement, сокращенно – NAFTA) вступило в силу 1 января 
1994 г. С тех пор оно успешно содействовало сближению и взаимной интеграции 
стран региона, сняло более чем 20 тыс. тарифных барьеров и ограничений (Что 
такое НАФТА…, 1994) между тремя государствами-участницами и в целом оста-

DOI: 10.17805/trudy.2021.4.8 ПОЛИТОЛОГИЯ



37

НАУЧНЫЕ ТРУДЫ МОСКОВСКОГО ГУМАНИТАРНОГО УНИВЕРСИТЕТА 2021 № 4

валось самым большим межгосударственными экономическим интеграционным 
проектом в Северной Америке. (Транстихоокеанское партнерство (ТТП) в дан-
ном контексте не учитывается, ввиду выхода из него США).

NAFTA способствовало росту торгового оборота между США, Канадой и 
Мексикой, упростило перемещение товаров и услуг через государственные гра-
ницы, позволило сформировать производственные цепочки, протянувшиеся че-
рез территории всех трех стран. На протяжении всей своей истории, невзирая на 
существовавшие проблемы и противоречия, Соглашение рассматривалось, как 
«самый яркий пример успешного развития интеграционных процессов в Запад-
ном полушарии» (Костюнина, 2015).

Однако в ноябре (декабре, если считать голосование коллегии выборщиков) 
2016 г. на выборах в США победил человек, открыто называвший NAFTA «худ-
шей торговой сделкой из когда-либо созданных» («Worst trade deal ever made») 
(Trump, 2017: Электр. ресурс). Бизнесмен Дональд Джей Трамп, ставший 45-м 
американским президентом, строил свою предвыборную кампанию на идее воз-
рождения экономики Америки, в том числе и путем выхода из «кабальных» и 
«убыточных» торговых соглашений, «заключенных США в ущерб себе». В этом 
ключе NAFTA, в рамках предвыборной риторики обвинялось в потере ¼ рабо-
чих мест в американской промышленности (СМИ: США не хватает гибкости…, 
2018: Электр. ресурс), а заключенные предыдущими администрациями торговые 
соглашения именовались не иначе, как «шоу ужасов» («horror show») (Trump, 
2017: Электр. ресурс).

Поэтому не удивительно, что сразу же после вступления Дональда Трампа 
на пост президента в 2017 г., Америка начала со своими соседями переговоры о 
пересмотре формата Соглашения. Итогом должно было стать либо обновление 
существующей Зоны Свободной Торговли в более выгодном для США ключе, 
либо полный выход Соединенных Штатов из Соглашения. Так и случилось, когда 
после года напряженных переговоров были достигнуты договоренности с Мек-
сикой, а затем 1 октября 2018 г. и с Канадой. Еще около года продолжались согла-
сования отдельных деталей, проект Соглашения обсуждался (и критиковался) в 
местных парламентах, но уже было ясно, что NAFTA предстояло уйти и вернуть-
ся под именем USMCA (United States-Mexico-Canada Agreement). 

Новое Соглашение должно было изменить целый ряд устоявшихся правил 
NAFTA (например, самые серьезные изменения предстояли автомобильному сек-
тору), упразднить так называемые «трибуналы NAFTA» и, разумеется дать США 
еще один козырь в торговом противостоянии с КНР. Как пишет Н.С. Вяхирева – 
эксперт и программный менеджер Российского совета по международным делам: 
«в USMCA есть пункт, ограничивающий возможность для Канады и Мексики в 
подписании соглашений о свободной торговле со странами с «нерыночной» эко-
номикой, в число которых входит Китай» (Вяхирева, 2020).

Все это и должно было случиться 1 июля 2020 г., когда новое Соглашение 
вступало в силу. Выбор даты не случаен и основан на правилах, включенных в 
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Протокол о процедуре смены NAFTA USMCA. По ним новое Соглашение вступа-
ет в силу «на первый день третьего месяца» (Dattu, 2020: Электр. ресурс) от той 
даты в которую последняя из трех стран-участниц уведомит остальные две о том, 
что завершила все внутренние формальные процедуры («the internal procedures») 
(Dattu, 2020: Электр. ресурс), необходимые для вступления Соглашения в силу 
на его территории. Иронично, но последними из тройки оказались как раз сами 
США, столь упорно давившие на своих соседей во время переговоров и всеми 
силами пытавшихся ускорить подписание нового Соглашения. Вслед за Канадой 
2 апреля 2020 г. и Мексикой 4 апреля соответственно, Америка выдала уведом-
ление только 24-го числа.  

В результате, подобный выбор даты вступления в силу оставил бизнесу в 
странах-участницах срок чуть более чем в два месяца (с конца апреля по начало 
июля) на то, чтобы окончательно удостовериться, что они подготовлены к пред-
стоящим изменениям и соответствуют всем новым правилам. И все бы ничего, но 
в рамках событий 2020 г. подобный и без того краткий формальный переходный 
период оказался осложнен событиями куда более непреодолимой силы.

Пандемия коронавируса ударила по Североамериканскому региону (и по 
глобальной экономике) именно в тот самый момент, когда вступившее в силу 
USMCA должно было бы обеспечить экономический рост, улучшить благосо-
стояние населения и открыть новые рабочие места. Вместо этого, ответом на 
распространение инфекции стали карантинные меры и рекомендации по само-
изоляции («stay-at-home orders») (Garza, 2020: Электр. ресурс). Потенциальные 
покупатели, ожидаемо предпочли оставаться дома, по возможности сокращая 
траты, опасаясь дальнейшего падения уровня доходов. Все это привело к оста-
новке производств, закрытию малого и среднего бизнеса и стремительному ро-
сту безработицы (Garza, 2020: Электр. ресурс).

«Именно тогда, когда компании в Северной Америке начали готовиться к 
обновлению своих производств (для соответствия формату USMCA – Авт.), слу-
чился COVID-19. Разумеется, первостепенной задачей этих компаний теперь ста-
ло банальное выживание и сохранение своего бизнеса, а не то, как им лучше 
подойти к USMCA», – отмечал Брайан Кингстон (Brian Kingston) из Делового 
Совета Канады (Business Council of Canada). (McGregor, 2020: Электр. ресурс)

Естественно, что это оказалось не так просто, поскольку многие фирмы 
были вынуждены остановить производство и перепрофилировать его под но-
вые медицинские заказы, начиная от защитных масок и заканчивая аппаратами 
ИВЛ. Это коснулось и автомобилестроительного сектора, которому в рамках пе-
рехода от NAFTА к USMCA предстояли самые большие изменения (Dattu, 2020: 
Электр. ресурс). Теперь же шанс полного претворения их в жизнь за столь ко-
роткий период времени из весьма трудоемкой задачи стал и вовсе практически 
невозможной.

Впрочем, официальные лица стран-участниц нового Соглашения, выража-
ли определенные надежды на то, что USMCA сможет запустить «застывшую» 
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экономику и «реанимировать» торговлю и бизнес региона после снятия защит-
ных мер.

Госсекретарь США Майкл Помпео окрестил новое соглашение «ускори-
телем восстановления экономики» («jump-starting economic recovery») (Aiello, 
2020: Электр. ресурс), а заместитель премьер-министра Канады Христя Фриланд 
отметила, что: «новое NAFTA защищает рабочие места и благосостояние работ-
ников во всех трех странах. USMCA выгодно для Канады и для ее рабочих. Оно 
поможет гарантировать, что Северная Америка выйдет из пандемии COVID-19 
только сильнее» (Aiello, 2020: Электр. ресурс).

Дональд Трамп и сам, вполне вероятно, настаивал на скорейшем вступлении 
USMCA в силу, в надежде на то, что оно успеет до ноября дать свои плоды и про-
демонстрировать заметные результаты в вопросе возрождения экономики США. 
Что в свою очередь должно было бы дать ему серьезный козырь на предстоящих 
выборах в виде исполненного предвыборного обещания и ореола «спасителя эко-
номики страны в условиях пандемии» (McGregor, 2020: Электр. ресурс). 

Однако, хотя официальные представители стран-участниц и выражали по-
добный оптимизм о будущем USMCA, с момента вступления в силу перед Со-
глашением встали несколько явных проблем, не позволивших в полной мере 
реализовать планы на возрождение экономики Северной Америки и, очевидно, 
оказавших влияние на процесс трансформации Североамериканской Зоны Сво-
бодной Торговли в 2020 г. 

И в первую очередь сложности возникли в секторе торговли молочными 
продуктами и, ожидаемо, в автомобильной промышленности, как наиболее за-
тронутой изменениями в рамках USMCA. Остановимся на двух этих вопросах 
подробнее.

Проблемы в секторе производства и продажи молочной продукции возник-
ли в первую очередь у Канады.

Помимо того, что в рамках переговорного процесса по обновленному форма-
ту NAFTA США удалось войти на тщательно охранявшийся Оттавой внутренний 
рынок молочной продукции (Канада открыла для иностранных производителей 
его сегмент в 3,59%), так еще и вступление в силу USMCA в июле привело к по-
тере канадской стороной порядка 100 млн долларов (Вяхирева, 2020). Это было 
обусловлено тем, что отчетный финансовый год («dairy fiscal year») для молочной 
промышленности в Канаде начинается в августе, в то время как претворение в 
жизнь всех необходимых внутренних процедур по переходу от NAFTA к USMCA 
должно было закончиться до июля. В результате молочная промышленность по-
несла значительные убытки, за которые, «вероятно теперь придется расплатиться 
налогоплательщикам» (McGregor, 2020: Электр. ресурс).

В автомобильной промышленности ситуация обстоит еще сложнее, при-
чем для всех вовлеченных участников: как государств-членов USMCA, так и для 
собственно автомобильных компаний, работающих в Североамериканской Зоне 
Свободной Торговли. Именно в тот момент, когда соглашение USMCA должно 



40

НАУЧНЫЕ ТРУДЫ МОСКОВСКОГО ГУМАНИТАРНОГО УНИВЕРСИТЕТА 2021 № 4

было вступать в силу, пандемия COVID-19 нарушила привычный ритм работы 
предприятий, разбила устоявшиеся цепочки взаимных поставок материалов и 
рабочей силы. А это создало заметную неопределенность в вопросе, готов ли на 
деле бизнес к новым правилам и ограничениями вводимым в рамках USMCA.

Так Чарли Чесбороу (Charlie Chesbrough) старший экономист и старший ди-
ректор по отраслевому анализу из «Cox Automotive» отмечал, что производители 
автомобилей в настоящий момент вынуждены будут «лавировать между множе-
ством новых обстоятельств, привносимых одновременно правилами вступающе-
го в силу USMCA и продолжающейся пандемии» (Laing, 2020: Электр. ресурс).

«У индустрии сейчас так много забот, что соответствие новым требованиям 
USMCA это лишь вишенка на торте из имеющихся проблем. Автомобилестрои-
тельный бизнес сейчас гораздо более озабочен тем, как соответствовать прави-
тельственным требованиям о безопасности на фабриках и при этом восстановить 
уровни запасов товаров на складах, опустевших за время простоя производств. 
При этом запрос от потребителя никуда не исчез, возможность обеспечить его 
становиться первоочередной задачей, в то время, как нарушения цепей поста-
вок из-за пандемии и необходимость соответствовать новым правилам USMCA 
вызывают лишь дополнительные сложности для производителей» (Laing, 2020: 
Электр. ресурс).

В результате автомобилестроительный бизнес в Северной Америке вынуж-
ден был сосредоточиться на собственном выживании и оказался полностью не 
готов к предстоящим в рамках USMCA изменениям в масштабе ранее оговорен-
ных сроков. С просьбами к правительствам своих стран отложить дату вступле-
ния Соглашения в силу или же продлить переходный период обратились пред-
ставители ассоциаций автомобильной индустрии из США, Канады и Мексики. 
Все они объясняли свой запрос тем, «что им необходимо больше времени для 
адаптации бизнеса к новым условиям после пандемии» (Вяхирева, 2020). В ответ 
на это Роберт Лайтхайзер (Robert Lighthizer) – Торговый Представитель США 
(The United States Trade Representative) согласился начать прорабатывать с ком-
паниями-производителями автомобилей возможность продления периода адап-
тации производств для соответствия новым правилам происхождения, касаю-
щимся автомобильных комплектующих (Contreras, Lalonde, Sattler, Stephenson, 
Wood, 2020: Электр. ресурс). Результат не заставил себя долго ждать, и вскоре 
было объявлено, что требования к правилам происхождения для автомобильных 
комплектующих будут смягчены в связи с продолжающейся пандемией корона-
вируса (Dattu, 2020: Электр. ресурс). По новым правилам компаниям-производи-
телям будет предоставлен дополнительный двухлетний период для перестройки 
своих производственных линий. На протяжении этого периода времени не более 
10% (Dattu, 2020: Электр. ресурс) от всей производимой продукции сможет на 
законных основаниях не соответствовать установленным в USMCA правилам 
происхождения. Общий же срок, за который автомобильный сектор должен будет 
адаптироваться к новым стандартам Зоны Свободной Торговли, увеличен с трех 
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до пяти лет (Dattu, 2020: Электр. ресурс). Кроме того, новые правила в текущих 
условиях будут вводиться не сразу, как изначально планировалось, а поэтапно 
(Laing, 2020: Электр. ресурс), что в свою очередь, вполне вероятно еще более 
растянет предложенный автомобильным компаниям период адаптации. К тому 
же американская сторона уже сообщила о договоренностях, по которым огра-
ничения на пересечение границы не будут распространяться на ключевых со-
трудников, без которых производства не смогут функционировать (Laing, 2020: 
Электр. ресурс).

Впрочем, подобные уступки, явно не соответствуют изначальному видению 
того, что должно было сделать USMCA в автомобилестроительном секторе, по 
крайней мере, по мнению американской стороны. Создание новых рабочих мест, 
изменение производственных линий, увеличение минимальной оплаты труда для 
работников – все эти еще в начале года казавшиеся осязаемыми результаты те-
перь отложены как минимум на пятилетний срок, и неизвестно, когда компани-
и-производители реально оправятся от понесенных из-за пандемии убытков и 
смогут полностью соответствовать требованиям новой Зоны Свободной Торгов-
ли, в которую они теперь входят с «низкого старта».

Но это, впрочем, не единственные проблемы с которыми столкнулась Севе-
роамериканская Зона Свободной Торговли. И если, сложности в автомобилестро-
ительном секторе и производстве молочной продукции можно охарактеризовать, 
как «внутренние», то тот факт, что экономика Североамериканского региона вне-
запно стала гораздо менее привлекательной для иностранных инвесторов уже не 
получится урегулировать лишь собственными усилиями стран-участниц Согла-
шения.

Дело в том, что в рамках перехода от NAFTA к USMCA был отменен один 
из наиболее привлекательных для инвесторов и наиболее критиковавшихся мест-
ными правительствами аспектов старого Соглашения. Так называемые «трибуна-
лы NAFTA», позволявшие инвесторам решать свои споры с правительствами не 
в судах вовлеченного в спор государства, а в условно «независимом» арбитраже, 
входящем в структуру организаций Зоны Свободной Торговли. Теперь же вме-
сте с изъятием из соглашения соответствующей 11-й главы процесс отстаивания 
своих интересов для инвесторов претерпел значительные изменения. В первую 
очередь, все инвесторы были разделены на две группы, каждой из которых выде-
лили отдельное приложение к основному тексту нового Соглашения. 

Так инвесторы «Приложения 14-Е» (Annex 14-E) (Brown de Vejar, Gans, 
Westbrook, 2020: Электр. ресурс) – это те инвесторы, которые заключили кон-
тракты напрямую с представителем государства, в экономику которого они соби-
раются вкладывать инвестиции, при чем в строго определенном списке секторов 
производства. Они сохранили за собой большую часть из оригинального списка 
действий со стороны государства, при которых они могут подать жалобу и быть 
практически уверены в положительном решении суда. 

В то же самое время инвесторы «Приложения 14-D» («Annex 14-D») (Brown 
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de Vejar, Gans, Westbrook, 2020: Электр. ресурс), к которым фактически относятся 
абсолютно все, не попавшие в первую группу, а именно заключившие контракты 
не с государством, а, например, с конкретной фирмой или же инвестирующие в 
сектор экономики, не включенный в список из приложения 14-Е. Для них спи-
сок действий со стороны правительства оказался крайне урезан и сокращен до 
следующих пунктов: нарушение национального режима, использование режима 
наибольшего благоприятствования и случаи прямого отчуждения. Более того, 
даже в случае обращения с подобной претензией данные инвесторы будут обя-
заны сначала в течение 30-ти месячного периода обратиться во все имеющиеся 
юридические инстанции страны, против которой подана претензия, и только по-
сле этого, в случае негативного решения, смогут передать дело для дальнейшего 
разбирательства в арбитраже межгосударственного уровня (Brown de Vejar, Gans, 
Westbrook, 2020: Электр. ресурс).

Таким образом, инвестиционный климат в Североамериканском регионе 
уже становился менее благоприятным и более подконтрольным местным пра-
вительствам вместе со вступлением в силу USMCA, однако коронавирус и вовсе 
смешал все планы. Дело в том, что даже первый тип инвесторов, описанный в 
приложении 14-Е, может столкнуться со значительными трудностями при попыт-
ке оспорить решения приятные правительствами в рамках борьбы с пандемией. 
Это связано с тем, что последние подпадают под определение «недискримина-
ционных мер, принятых с целью защиты общественного здоровья и благососто-
яния, гарантированных законом» («non-discriminatory measure adopted in pursuit 
of legitimate public welfare objectives») (Brown de Vejar, Gans, Westbrook, 2020: 
Электр. ресурс), и в результате выходят за пределы гипотетических действий го-
сударства, указанных в Соглашении.

Таким образом, в случае финансовых потерь в результате ограничительных 
мер со стороны государства, направленных на борьбу с пандемией у инвесто-
ров, практически не остается шанса отстоять свои интересы, что в свою очередь 
может привести к заметно большей осторожности, с которой иностранные ин-
весторы будут смотреть на Североамериканский рынок, опасаясь возможности 
повторения подобных событий в будущем.

Учитывая все вышеперечисленное, необходимо отметить еще один не ма-
ловажный фактор, сказавшийся на результатах трансформации Североамерикан-
ской Зоны Свободной Торговли в 2020 г. А именно то, что пандемия COVID-19 
нарушила не только саму международную торговлю, но также линии поставок 
товаров и оборудования и, конечно же, передвижение рабочей силы. Не обошли 
подобные ограничения и Североамериканский регион, где, как и во всем осталь-
ном мире были введены меры по борьбе с пандемией, включавшие в себя и за-
крытие государственных границ. Более двух десятилетий до этого бизнес Се-
верной Америки свободно и неустанно расширял свои производственные линии 
не только по континенту, но и по всему миру. Автомобильные, аэрокосмические 
производства и, разумеется, все, что было связано с электроникой и бытовой тех-
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никой собиралось из отдельных деталей, произведенных в разных точках мира, 
там, где это было наиболее выгодно компании-производителю.

Однако пандемия наглядно продемонстрировала риски, связанные с геогра-
фическим «распылением» производства, когда меры по борьбе с распростране-
нием инфекции каждой отдельно взятой страны повлияли на все производство, 
даже у компаний, не расположенных в государствах, затронутых жесткими огра-
ничениями.

Все это, в свою очередь, может заставить производителей начать пересма-
тривать привычные и устоявшиеся способы распределения производственных 
линий. Что в результате может привести к тому, что посвященные этому аспекты 
USMCA окажутся не востребованы.

Впрочем, все не настолько однозначно. Так, например, несмотря на панде-
мию, Канада, Австралия, Бруней, Чили, Мьянма, Новая Зеландия и Сингапур (ко-
стяк стран Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership 
(CPTPP) – соглашения, пришедшего на смену Транстихоокеанскому партнерству 
после выхода из него США) выступили с совместным заявлением министров о 
том, что готовы приложить все необходимые усилия для поддержания производ-
ственных цепочек и линий поставок, протянутых между их государствами, даже 
несмотря на ситуацию с пандемией (Contreras, Lalonde, Sattler, Stephenson, Wood, 
2020: Электр. ресурс).

Совместные усилия правительств теоретически могут помочь сохранить по-
добные линии целыми и невредимыми даже в столь непростых условиях. Пока 
же, впрочем, доходит до абсурда. Так компании из США, когда в Мексике из-за 
ограничительных мер были остановлены фабрики, не смогли получить необхо-
димые детали для продолжения собственного производства. В результате амери-
канские компании начали оказывать давление на мексиканскую сторону, пока та 
не включила указанные фабрики в список «необходимых производств» («essential 
businesses») и не открыла их для возобновления поставок (Garza, 2020: Электр. 
ресурс).

Рассмотрев все вышеперечисленное, можно сказать, что при переходе от 
NAFTA к USMCA, трансформационные процессы в Североамериканской Зоне 
Свободной Торговли в период пандемии COVID-19 столкнулись с определенны-
ми сложностями. Несмотря на надежды правительств стран-участниц на то, что 
вступление в силу нового формата Соглашения окажет положительное воздей-
ствие на рынок труда и товарооборот, а также сумеет «запустить» застывшую в 
период пандемии экономику региона, целый ряд проблем остался не до конца ре-
шенным, а некоторые аспекты нового Соглашения пришлось изменять букваль-
но «на лету», чтобы адаптироваться к новым условиям. Так в сфере торговли и 
производства молочной продукции Канада понесла значительные убытки из-за 
слишком раннего запуска Соглашения, продиктованного в первую очередь поли-
тическими мотивами и давлением со стороны США. В автомобильном секторе 
предполагавшийся трехлетний период адаптации и перестройки производствен-
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ных линий в соответствии с новыми «правилами происхождения» автомобиль-
ных запчастей, оказался слишком мал для успешного «низкого старта» и выхода 
из сложившегося в индустрии кризиса. В результате автомобильные компании 
были вынуждены просить дополнительную отсрочку, которая лишь отодвинула 
появление первых заметных итогов от вступления USMCA в силу, по крайней 
мере, в данном секторе экономики. Кроме того, в условиях продолжающейся пан-
демии, экономики стран-участниц USMCA стали выглядеть гораздо менее при-
влекательными для инвесторов, поскольку новые ограничения в рамках Согла-
шения, отмена так называемых «трибуналов NAFTA» не позволят большинству 
инвесторов отстаивать свои интересы в случае финансовых потерь в условиях, 
аналогичных пандемии коронавируса. Еще одной проблемой стали «разбитые» 
из-за государственных ограничений и закрытия границ производственные цепоч-
ки между странами-участницами.

В результате, даже несмотря на раннее вступление в силу, USMCA не уда-
лось принести ожидаемого экономического эффекта, обеспечить подъем уровня 
благосостояния населения, способствовать открытию новых рабочих мест, чего 
от него ожидали уже в 2020 г. Это заметно ударило по репутации правительств, 
последние годы проводивших политику на формирование USMCA, еще больше 
усугубило и без того существовавшую «обиду» на США со стороны Канады и, 
вполне вероятно, сделало дальнейшие перспективы нового Соглашения о Севе-
роамериканской Зоне Свободной Торговли весьма туманными.
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