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Основой всего государственного строительства в современном мире 
является конституционное законодательство. Термин «конституционное за-
конодательство» в узком смысле включает в себя Конституцию РФ и акты 
конституционно-правового характера: законы, вносящие в нее поправки, фе-
деральные конституционные законы и др. 
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В самом широком смысле понятие «конституционное законодатель-
ство» включает в себя еще и подзаконные конституционное акты. Например, 
С. М. Петров и Л. Ю. Грудцына относят к конституционному законодатель-
ству заключаемые между РФ и ее субъектами договоры, а также декларации 
(Комаров, 2018: 140; см.: Петров, Грудцына, 2010). 

Центральное место в конституционном законодательстве и его системе 
принадлежит Конституции РФ, которая содержит принципы и основы кон-
ституционных отношений. Являясь базовым регулятором, Конституция РФ 
нуждается в целой системе дополнительных актов, которыми, во-первых, до-
полняются и развиваются конституционные положения, во-вторых, возника-
ют из Конституции и развиваются на ее основе. Конституционные положе-
ния часто содержат ссылки, относящиеся к подзаконным актам, например, на 
акты Президента РФ, поэтому включать их в конституционное законодатель-
ство рационально и правомерно (Сафина, 2016). 

В системе конституционного законодательства РФ региональные кон-
ституции/уставы относятся к законам (Ульихин, 2016: 45). Во-первых, в со-
ответствии со статьей 5 Конституции РФ республика является государством 
в составе РФ, обладает собственной конституцией и законодательством, а 
другие субъекты РФ обладают уставом и законодательством (Конституция 
РФ … , Электронный ресурс). Во-вторых, согласно статьям 71, 72, 73 Кон-
ституции РФ принятие конституции/устава субъекта РФ — исключительная 
компетенция самого субъекта РФ. Согласно статье 76 Конституции РФ, кон-
ституции / уставы субъектов Федерации не являются нормативно-правовыми 
актами особой правовой природы, поэтому возможно их принятие в рамках 
законов и иных нормативных актов.  

Такой же вывод можно сделать из статьи 15 Конституции РФ, где при-
знано что законы и иные правовые акты, принимаемые в РФ, не должны про-
тиворечить Конституции. Это значит, что региональные конституции / уста-
вы — составная часть понятия «законы и иные правовые акты». 

Такое понимание получило легальное оформление в законодательстве, 
в частности, в законодательстве о судебной системе РФ. Кроме того, рядом 
решений Конституционного Суда РФ региональные конституции и уставы 
прямо отнесены именно к региональным законам субъектов РФ (Определе-
ние Конституционного Суда РФ … , Электронный ресурс). Также Конститу-
ционный Суд РФ разграничил региональные конституции и уставы от других 
региональных нормативных актов. Основа такого разграничения — их особая 
правовая природа. В них Конституционный Суд РФ отметил их особую связь 
с Конституцией РФ (По делу о толковании отдельных положений … , 1998; 
По делу о проверке конституционности положений … , 2003),где непосред-
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ственно указывается, что они определяют конституционный статус субъектов 
РФ.  

По мнению профессора В. А. Сологуба, сформулированная проблема 
соответствия, корреляции политико-правового и управленческого процессов 
выходит за рамки узкотеоретической ценности и приобретает практическую 
значимость (Сологуб, 1997: 3).С одной стороны, федеральным законодателем 
разграничены полномочия региональных представительных органов по реа-
лизации их полномочий, направленных на принятие региональных конститу-
ции или устава пределами компетенции субъекта РФ (Федеральный закон РФ 
… , 1999). С другой, конституции и уставы как региональные законы направ-
ляются высшему должностному лицу субъекта РФ для обнародования (Ульи-
хин, 2016: 45). 

В то же время имеет место обязанность высшего должностного лица 
субъекта РФ по обнародованию региональных конституции/устава или их 
отклонения в установленный срок. Следовательно, нужно согласиться с мне-
нием о том, что конституции и уставы субъектов РФ относятся к категории 
законов субъекта РФ, которые также необходимо удостоверять соответству-
ющей процедурой обнародования. Некоторые субъекты РФ именуют свои 
конституции и уставы «основными законами». К ним относятся, например, 
конституция Республики Саха (Якутии), уставы Алтайского и Ставрополь-
ского краев, Амурской, Владимирской, Орловской и других областей. При-
знание региональных конституций и уставов законами не означает их отне-
сение к категории текущих региональных законов, так как они имеют особую 
правовую природу и отличаются следующими характеристиками: 

• в отличие от остальных законов субъектов Федерации они в сово-
купности с Конституцией РФ формируют основу конституционно-
го/уставного регулирования в каждом субъекте РФ; 

• их нормы имеют учредительный характер и высшую юридическую 
силу; 

• отражают статус субъекта РФ как публично-правового образования в 
составе РФ. 

Таким образом, термин «конституционное законодательство» в широ-
ком смысле включает в себя Конституцию РФ и акты конституционно-
правового характера: законы, вносящие в нее поправки, федеральные консти-
туционные законы, а также подзаконные конституционные акты. Централь-
ное место в нем принадлежит Конституции РФ. В системе конституционного 
законодательства РФ региональные конституции/уставы относятся к законам 
субъектов Федерации. Конституции (уставы) субъектов РФ отличаются от 
других региональных нормативно-правовых актов, так как имеют особую 
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правовую природу, обусловленной федеративной формой государственного 
устройства РФ.  
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