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ВВЕДЕНИЕ 
В 2022 г. в нашей стране отмечается 300-летие прокуратуры России — 

значимая веха ее исторического пути в неразрывной связи с историей россий-
ской государственности. В связи с этим событием не только подводятся итоги, 
но и определяются перспективы развития и совершенствования деятельности 
органов прокуратуры в динамически изменяющихся условиях современного 
мира с учетом существующих в нем и требующих разрешения актуальных 
проблем как глобального масштаба, так и стоящих перед Российской Федера-
цией. Это необходимо для обеспечения стабильного развития, безопасности и 
прогресса во всех сферах жизни общества и государства, а также международ-
ного взаимодействия.  

Неустойчивость и нестабильность внешних и внутренних условий на со-
временном этапе проявляют себя в усилении международных, экономических, 
социальных противоречий, в том числе вызванных глобальным влиянием 
транснациональных корпораций, поляризацией мира на фоне ухудшения со-
циально-экономического положения населения, а также неблагоприятным со-
стоянием экологии и пандемиями, в особенности новой коронавирусной ин-
фекции. Все это порождает вопросы, определяющие современную повестку 
дня, политику отдельных государств и усилия международного сообщества. 

Безусловно, современные вызовы должны учитываться в рамках образо-
вательной деятельности по подготовке будущих прокурорских работников. 

 
АКТУАЛЬНЫЕ ЗАДАЧИ ПОДГОТОВКИ КАДРОВ 

ДЛЯ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ 
Конституционно-правовой статус прокуратуры России, определенный 

ст. 129 основного закона страны и положениями Федерального закона от 17 
января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (далее — За-
кон о прокуратуре) определяет широкий спектр функций и задач, выполнение 
которых применительно к подготовке будущих работников требует, по 
нашему мнению, обеспечения получения знаний, умений и навыков на основе 
фундаментального юридического образования в целях формирования универ-
сальности юридической компетенции в сочетании с углубленной профессио-
нальной специализацией, предполагающей изучение правовых проблем, зако-
нодательства и практики применения в отдельных сферах общественных от-
ношений, соответствующих основным направлениям деятельности прокура-
туры, а также освоения практических навыков юридической деятельности еще 
в процессе обучения (Маркова, Чупрова, 2020). При этом тенденцией развития 
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является расширение спектра вопросов профессиональной деятельности ра-
ботников органов прокуратуры за счет новых функций и определения приори-
тетности ее значимых направлений. 

Так, в соответствии с Федеральным законом от 1 июля 2021 г. № 265 
«О внесении изменений в Федеральный закон “О прокуратуре Российской Фе-
дерации”» на Генеральную прокуратуру РФ возложены функции представи-
тельства и защиты интересов страны в межгосударственных органах, ино-
странных и международных (межгосударственных) судах, иностранных и 
международных третейских судах (арбитражах), включая представительство и 
защиту интересов России в Европейском Суде по правам человека, Суде 
Евразийского экономического союза и Экономическом суде Содружества Не-
зависимых Государств. Кроме того, в силу п. 4 ст. 39.1 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации» на основании заключений федераль-
ных государственных органов, уполномоченных на принятие мер по исполне-
нию решений межгосударственных органов, иностранных и международных 
(межгосударственных) судов, иностранных и международных третейских су-
дов (арбитражей), либо на основании собственного вывода о невозможности 
исполнения указанных решений как основанных на положениях международ-
ного договора РФ в истолковании, предположительно приводящем к их рас-
хождению с положениям российской Конституции, или противоречащих ос-
новам публичного правопорядка, прокуратура обращается в установленном 
порядке в Конституционный суд РФ с запросами о возможности исполнения 
указанных решений.  

Данные определяющие компетенцию Генеральной прокуратуры РФ 
нормы основываются на ст. 79 Конституции РФ, согласно которой решения 
межгосударственных органов, принятые на основании положений междуна-
родных договоров в их истолковании, противоречащим Конституции, не под-
лежат исполнению на территории страны. 

Тем самым Конституция закрепляет приоритет принципов суверенитета 
государства и невмешательства в его внутренние дела, которые сами по себе 
являются императивными нормами международного права (см.: Постановле-
ние Конституционного суда Российской Федерации от 14.07.2015 № 21-П по 
делу о проверке конституционности положений статьи 1 Федерального закона 
«О ратификации Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Про-
токолов к ней», пунктов 1 и 2 статьи 32 Федерального закона «О международ-
ных договорах Российской Федерации», частей первой и четвертой статьи 11, 
пункта 4 части четвертой статьи 392 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации, частей 1 и 4 статьи 13, пункта 4 части 3 статьи 311 
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Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, частей 1 и 4 
статьи 15, пункта 4 части 1 статьи 350 Кодекса административного судопроиз-
водства Российской Федерации и пункта 2 части четвертой статьи 413 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с запросом 
группы депутатов Государственной Думы). 

Задачи преодоления объективных противоречий между обязатель-
ствами, связанными с приверженностью России международному праву, и ее 
национальными суверенными интересами наиболее остро проявляются в 
настоящее время в сфере исполнения решений Европейского суда по правам 
человека (далее — ЕСПЧ). Так, «в отношении РФ суд принял 185 решений, 
среди которых 173 подтвердили как минимум одно нарушение Европейской 
конвенции по правам человека (ЕКПЧ), пять — отсутствие нарушений. Со-
гласно данным ЕСПЧ, наибольшее число нарушений конвенции в России в 
2020 году было связано со статьей 5 “Право на свободу и личную неприкосно-
венность” (82 решения), статьей 6 “Право на справедливое судебное разбира-
тельство” (63 решения), статьей 3 “Запрещение пыток” (61 решение)» (Число 
жалоб на РФ в ЕСПЧ … , 2021: Электронный ресурс). При этом в целом на 
декабрь 2020 г. не исполнены 62 % всех решений ЕСПЧ в отношении граждан 
России (Черных, Старикова, 2020). Изложенное свидетельствует о сложности 
и значимости задач, которые призвана решать прокуратура в рассматриваемой 
сфере. 

Как указанные функции Генеральной прокуратуры могут учитываться в 
требованиях к подготовке будущих работников органов прокурорского 
надзора при реализации образовательных программ? Представляется, что при 
совершенствовании образовательных стандартов и образовательных про-
грамм требуют учета перечисленные далее задачи. 

Знания, навыки и умения в области международного права должны фор-
мироваться на основе восприятия его как системы правовых положений и цен-
ностей, призванных служить объединению государств и наций, а не их разоб-
щению. Подобное отношение к международному праву следует считать одной 
из основ этических представлений и профессиональных убеждений прокурор-
ского работника.  

Национальное право по результатам обучения должно восприниматься 
как целостная система, основанная на национальных государственно-право-
вых традициях и ценностях российского общества, интересах России, включая 
их выражение в международном праве. Изучение национального права при 
этом приобретает особое воспитательное значение, и эту функцию необхо-
димо учитывать при разработке программ отраслевых правовых дисциплин. 
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Важнейшее внимание в образовательной деятельности должно уде-
ляться формированию профессиональных знаний и убеждений, касающихся 
сферы защиты прав человека и основных свобод. Решимость Российской Фе-
дерации обеспечивать их осуществление и защиту является главным сред-
ством нейтрализации любых попыток дискредитировать ее национальные ин-
тересы с использованием международно-правовых механизмов. Понимание 
сущности прав человека, осмысление проблем соотношения публичного и 
частного в праве, границ допустимого вмешательства государства в частные 
дела с учетом как международно-правовых подходов, так и национальных ин-
тересов требует углубленного изучения указанных вопросов уже в процессе 
получения высшего образования. 

Необходимо также при подготовке специалистов учитывать отмечаемые 
учеными тенденции «сближения и функционального взаимодействия нацио-
нальных судебных систем, в том числе судебной системы Российской Федера-
ции, с международными правозащитными механизмами, прежде всего с Евро-
пейским судом по правам человека, с ориентацией на взаимосогласованные 
процедуры и юридически значимые результаты» (Игнатенко, 2012: 354). Глу-
бокое изучение практики международных судов и концептуальных подходов, 
лежащих в их основе, становится необходимым условием формирования про-
фессиональных знаний, умений и навыков будущего работника прокуратуры. 

Перечисленные задачи имеют наиболее общий характер, определяя воз-
можный вектор развития образовательной деятельности с учетом новых пол-
номочий Генеральной прокуратуры РФ. В процессе их реализации следует 
также учитывать иные особенности профессиональной международно-право-
вой деятельности: 

• знание правовых представлений и процедур, относимых к различным 
правовым системам, которые в их интеграции формируют облик современного 
международного права; 

• умение мыслить и оперативно принимать ответственные решения 
подчас в нестандартных условиях, оформлять их в соответствии с требовани-
ями международно-правовых документов и стандартов деятельности миро-
вого юридического сообщества; и мн. др. 

Помимо проблем, связанных сугубо с будущей профессией работника 
прокуратуры, перед образовательными учреждениями прокуратуры стоят об-
щие задачи, присущие всему высшему образованию в последнее время. 

Прежде всего речь идет об определенной социальной деформации, остро 
проявившейся в связи с массовым переходом на дистанционный формат обу-
чения. Ввиду того, что в ФГКОУ ВО «Университет прокуратуры Российской 
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Федерации» обучаются студенты из всех уголков России, переход на цифро-
вой формат образования негативно сказался на обучающихся из отдаленных 
регионов и малоимущих семей. По данным мониторинга экономики образова-
ния (Цифровой переход … , 2021: Электронный ресурс), пятая часть всех рос-
сийских студентов не обладает необходимыми для цифрового формата обра-
зования устройствами, а третья часть не могла найти подходящего места для 
занятий дома. В связи с этим представляется перспективным разработка госу-
дарственных программ по обеспечению студентов необходимой компьютер-
ной техникой, возможно, с привлечением некоммерческих организаций.  

Весьма актуальной в последнее время стала проблема информационной 
защиты предоставляемых обучающимся экзаменационных материалов и свя-
занная с ней задача искоренения мошенничества со стороны студентов при 
сдаче зачетов и экзаменов. Применяемый сегодня в целях обеспечения инфор-
мационной безопасности прокторинг, по нашему мнению, не слишком удобен 
и даже отчасти нарушает принцип неприкосновенности частной жизни. Един-
ственным разумным выходом из создавшейся ситуации видится в разработке 
специальных приложений, не позволяющих ни копировать предоставляемые 
обучающимся материалы, ни посещать различные сайты в Интернете. 

Несмотря на вышеуказанные проблемы, связанные со всеобъемлющей 
цифровизацией и информатизацией учебного процесса, нельзя не отметить и 
положительные стороны данного явления. В частности, переход на новые тех-
нологии позволяют весьма значительно индивидуализировать учебный про-
цесс, подстроив его под личные качества студентов и стоящие образователь-
ные задачи (Табак, 2021; Чхутиашвили, 2021). 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В определенной степени изложенное выше свидетельствует о необходи-
мости «переформатирования» направления обучения будущих прокурорских 
работников, в настоящее время преимущественно ориентированной на подго-
товку к правоприменительной деятельности внутри государственно-правовой 
системы, в сторону актуализации изучения международного материального и 
процессуального права, а также более глубокого познания теоретических, кон-
цептуальных проблем частного и публичного национального и международ-
ного права как основы формирования правового мировоззрения профессио-
нального юриста — работника прокуратуры в современных цифровых дина-
мически меняющихся условиях. 
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