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Современные тренды в регулировании цифровых
коммуникаций: сравнительный анализ 

зарубежных и российских подходов
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ИНСТИТУТ СОЦИОЛОГИИ ФНИСЦ РАН

Статья посвящена анализу текущих подходов к регулированию цифровых коммуника,
ций в ведущих странах мира и в Российской Федерации. Описаны основные особенности
законодательного и институционального устройства цифровой политики в Европейском
союзе, США, Китае и России, рассмотрены ключевые нормативные документы, принятые
в этих странах: Закон об искусственном интеллекте (AI Act), Акты о цифровых услугах 
и рынках (DSA и DMA), стратегия «Цифровая экономика» и др. Подчеркиваются основные
различия между нормативно,этическими и мобилизационно,суверенными моделями, 
в том числе представлена детализация цифровых стратегий в графической форме. 
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ВВЕДЕНИЕ

Цифровая трансформация стала ключевым элементом развития современного
общества. За последние 20 лет цифровые технологии проникли во все сферы

жизни — от управления государством и бизнес0процессов до образования, здра0
воохранения и досуга. Согласно оценкам Всемирного экономического форума, 
в 2025 г. до 50% глобального ВВП будет связано с цифровыми сервисами и инфра0
структурой (Цифровые технологии обеспечат … : Электронный ресурс).

Пандемия COVID019 ускорила процесс цифровой трансформации, продемон0
стрировав важность наличия устойчивой цифровой инфраструктуры, особенно 
в масштабах большой страны. На этом фоне крупные государства начали активно
разрабатывать стратегии внедрения и регулирования цифровой среды. 

Однако подходы к формированию цифровой политики различаются. В одних
странах доминирует условно либеральная модель с акцентом на этические стан0
дарты с привлечением большого количества общественных и коммерческих орга0
низаций, имеющих отношение к цифровым технологиям, в других — лидирует так
называемый технократический подход, ориентированный на повышение контроля
над цифровой средой с целью обеспечения максимальной безопасности граждан и
государства. Настоящая статья представляет собой попытку зафиксировать суще0
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ствующие подходы и оценить текущее положение России в международном кон0
тексте (Alibaba unveils … : Электронный ресурс).

ПОДХОДЫ К РЕГУЛИРОВАНИЮ ЦИФРОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ
Европейский союз
В основе современной цифровой стратегии Европейского союза лежит пакет

инициатив «Europe’s Digital Decade 2030», в рамках которого страны ЕС обязались
обеспечить к 2030 г. (Digital Services Act: Электронный ресурс):

— полный охват населения цифровыми навыками (100% цифровая грамотность
населения);

— подключение всех домохозяйств ЕС к высокоскоростному интернету (100%
охват домохозяйств ЕС доступом к интернету);

— цифровую трансформацию бизнеса и госуслуг (разработка комплексных ци0
фровых решений для бизнеса и госсектора).

В марте 2024 г. в ЕС был принят закон в области регулирования ИИ — Закон об
ИИ (AI Act). Это основной закон ЕС в данной области. Вслед за ним был разра0
ботан Акт о цифровых услугах (DSA) и Акт о цифровых рынках (DMA). Эти до0
кументы направлены прежде всего на борьбу с дезинформацией, защиту пользова0
телей и ограничение власти технологических гигантов (там же). Особенностью 
европейской модели является инклюзивность. В рамках работы по цифровой транс0
формации создаются этические и технические комитеты с участием ученых, разра0
ботчиков и научно0производственных объединений.

Европейский союз активно внедряет цифровой евро на архитектуре блокчейна,
пилотный запуск которого координирует Европейский центральный банк. Тести0
руются модели цифровой идентичности. А для повышения киберустойчивости
принята Европейская стратегия кибербезопасности (2023), включающая инициа0
тиву Cyber Resilience Act, в частности для малых и средних цифровых платформ
(там же).

Параллельно в ЕС создаются национальные центры по ИИ: в Германии функ0
ционирует German AI Research Center (DFKI), во Франции INRIA AI Lab, предо0
ставляющие инфраструктуру для тестирования алгоритмов с открытым исходным
кодом (EU Commission … : Электронный ресурс). Германия углубляет сотрудниче0
ство с Израилем в области киберобороны, строит киберкупол и активно использу0
ет ИИ в оборонной промышленности. 

Закон об ИИ (AI Act) и кодексы, регулирующие деятельность цифровых плат0
форм (DSA и DMA), также направлены на обеспечение равных условий конкурен0
ции, а кодекс GPAI предполагает добровольное этическое регулирование генера0
тивного ИИ до вступления в силу юридически обязательных норм. Одной из отли0
чительных черт ЕС в организации работ по цифровой трансформации является
активное вовлечение в процессы представителей бизнеса, научного сообщества 
и правозащитных организаций.

Соединенные Штаты Америки 
Национальная безопасность, технологическое лидерство и рыночные интересы

являются главными ориентирами цифровой политики США. В 2023 г. была созда0
на Национальная цифровая стратегия США (U.S. National Cybersecurity Strategy),
ключевыми положениями которой являются:

— усиление антимонопольного регулирования;
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— контроль над экспортом передовых технологий (в частности, ИИ и кванто0
вых решений);

— поддержка внутреннего ИИ0сектора.
Антимонопольные меры включают действия Министерства юстиции США про0

тив слияний крупных ИТ0компаний, например, сделка HPE–Juniper, разрешенная
при соблюдении антимонопольных условий. Особое внимание в Национальной
стратегии уделено регулированию детской цифровой среды. В Конгрессе рассмат0
ривается «Акт о защите детей в интернете» (Kids Online Safety Act). В некоторых
штатах, напротив, предложен десятилетний мораторий на законодательство в сфе0
ре ИИ, что вызвало протесты правозащитных организаций (US states oppose … :
Электронный ресурс). 

Сотрудничество с Big Tech проявляется в предоставлении частным разработ0
чикам государственного финансирования. В 2025 г. OpenAI подписала контракт 
с Пентагоном на поставку ИИ0решений для армии США (OpenAI и политика
США: Электронный ресурс). Аналогичные соглашения заключены с Anthropic,
Palantir, Microsoft Azure Government AI и другими компаниями.

В Соединенных Штатах Америки цифровая стратегия имеет четкий вектор на
конкурентоспособность и национальную безопасность. Государство применяет
антимонопольные инструменты, контролирует экспорт технологий, ограничивает
работу китайских компаний, в том числе продолжается сдерживание деятельнос0
ти китайских платформ, например, ограничения на развитие TikTok, на продвиже0
ние Huawei HarmonyOS и т. д. 

Другие страны
В Канаде и Великобритании усиливается дискуссия о прозрачности алгоритмов

социальных сетей и правах на цифровое наследие. Канада, оказавшись между тор0
говыми интересами США и технологическим сотрудничеством с Китаем, отменила
цифровой налог и одновременно запретила Hikvision, демонстрируя гибкость сво0
ей цифровой политики.

Великобритания, находясь вне ЕС, реформирует систему финансирования госу0
дарственных медиа (например, BBC) и внедряет модели подписки в цифровой среде.

Япония в 2025 г. сосредоточена на кибербезопасности критических отраслей.
Создание гайдлайнов для производителей чипов при господдержке демонстрирует
подход «цифровой ответственности». Япония разрабатывает меры по защите прав
пользователей ИИ и внедряет «Белые книги» по регулированию цифрового рынка. 

Китайская Народная Республика (КНР) 
Цифровая политика Китая сформулирована в стратегии «Сделано в Китае

2025» (Made in China 2025). В 2022–2025 гг. в стратегию были включены новые эле0
менты и задачи, часть которых касалась непосредственно компонентов цифрового
суверенитета и развития ИИ. Главные задачи стратегии (China reveals … : Элек0
тронный ресурс; Ant Group boosts … : Электронный ресурс; Alibaba unveils … : Элек0
тронный ресурс): 

— разработка полностью китайских чипов1 (процессоры Loongson);
— создание и развитие собственных генеративных ИИ0систем (Ant Group,

Alibaba, DeepSeek);
— экспорт цифровых платформ в развивающиеся страны.
Особенностью китайской модели является жесткое регулирование и контроль

над процессами цифровой трансформации, что выражается в существовании си0
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стемы социального рейтинга2, запрета ряда иностранных платформ (Google Play,
Facebook), обязательной государственной сертификации всех ИИ0решений.

КНР экспортирует свои цифровые платформы (распознавание лиц, системы гос0
услуг) в Юго0Восточную Азию, Латинскую Америку и Африку, активно созда0
вая цифровую орбиту (сферу) влияния. Стратегия Пекина заключается в строгом
внутреннем регулировании ИИ, полноценном технологическом самообеспечении
и активном экспорте цифровых решений в развивающиеся страны. Китай является
лидером по внедрению ИИ в госсектор и инфраструктуру, включая систему соци0
ального рейтинга. Одновременно продолжается сдерживание деятельности запад0
ных платформ, например запрет на использование FB и Google Play. 

Российская Федерация
Цифровая стратегия России реализуется через национальную программу «Ци0

фровая экономика Российской Федерации», утвержденную в 2017 г. и актуализи0
рованную в 2021–2024 гг. Программа включает пять федеральных проектов (Наци0
ональный проект … : Электронный ресурс):

1. Нормативное регулирование цифровой среды;
2. Информационная инфраструктура;
3. Кадры и цифровая грамотность;
4. Информационная безопасность;
5. Цифровые технологии.
Правовую основу Цифровой стратегии России составляют: 
— Федеральный закон от 1 мая 2019 г. №900ФЗ «О внесении изменений в Феде0

ральный закон “О связи” и Федеральный закон “Об информации, информацион0
ных технологиях и о защите информации”»; 

— Указ Президента РФ от 10 октября 2019 г. №490 «О развитии искусственно0
го интеллекта в Российской Федерации».

Более 80 регионов Российской Федерации утвердили дорожные карты цифро0
вой трансформации. Внедряются: система «Сфера» (единая платформа госуслуг
и сервисов), цифровой профиль гражданина, системы телемедицины, экспери0
ментальные проекты электронного голосования (Сфера … : Электронный ре0
сурс).

В российских вузах открываются программы по цифровому праву, ИИ0этике 
и ИТ0продуктам. Вместе с тем остаются проблемы, в том числе дефицит высоко0
технологичных чипов, зависимость от Open Source, сложности масштабирования
решений, низкий уровень цифровой грамотности и т. д. Формируется централизо0
ванная модель государственного контроля с усилением роли государства: блоки0
ровка VPN, контроль над платформами, развитие отечественного софта (Astra
Linux) (Astralinux … : Электронный ресурс ).

Цифровая политика России развивается в условиях внешнеполитической изо0
ляции, санкционного давления и переориентации на внутренние ресурсы. Приня0
тые меры включают нормативное закрепление цифрового суверенитета, а также
распространяются на цифровое импортозамещение (оборудование, сервисы, ПО 
и т. д.). Главным ориентиром в цифровой политике России становятся информаци0
онная безопасность и цифровой суверенитет.

Сравнительный анализ и перспективы. Сравнение цифровых стратегий веду0
щих стран позволяет выделить четыре условные модели регулирования цифровых
коммуникаций (см. таблицу, с. 196). 
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Без институциональной вовлеченности и прозрачности цифровой суверенитет
может оказаться замкнутой системой, отрезанной от глобальных инноваций. Та0
ким образом, задача заключается не только в создании собственной цифровой
экосистемы, но и в том, чтобы она была жизнеспособной, масштабируемой и сов0
местимой с дружественными государствами. 

Еще одним важнейшим фактором развития российской цифровой экосистемы
является создание и развитие независимых центров разработки и производства
уникального цифрового контента, способного конкурировать с иностранными
контент0центрами. 

Таким образом, в глобальном цифровом ландшафте Россия занимает уникаль0
ное положение. С одной стороны, она выстраивает барьеры и переориентирует 
цифровую инфраструктуру на внутренние ресурсы. С другой стороны, Россия де0
монстрирует амбиции по созданию альтернативных технологических экосистем. 
В условиях геополитической конфронтации цифровая политика становится про0
должением стратегической автономии государства. 

Будущее российской цифровой модели зависит от способности сохранить тех0
нологическую независимость при одновременном развитии конкурентоспособных
решений, адаптированных к международным требованиям и открытому научно0
му диалогу. Работа в этом направлении ведется, в рамках БРИКС обсуждается 
создание независимого дата0облака и цифрового юаня как платежного механиз0
ма. Кроме того, Россия участвует в ряде двусторонних соглашений по обмену ки0
беругрозами и в совместной разработке цифровых стандартов с ЕАЭС и СНГ. 
Тем не менее вызовом остается отсутствие полноценного диалога с ведущими тех0
нологическими центрами. Цифровая изоляция может снизить конкурентоспособ0
ность и затруднить доступ к глобальным знаниям. Важно учитывать и культурные
различия: если на Западе преобладает риторика «этического ИИ», то в Россий0
ской Федерации акцент сделан на национальные интересы и недопущение вме0
шательства.
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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА ЦИФРОВЫХ ПОДХОДОВ, 2025
COMPARATIVE TABLE OF DIGITAL APPROACHES, 2025

Европейская

Американская

Китайская

Российская

Нормативно0этическая, ориентированная на прозрачность
алгоритмов и независимость цифровых платформ

Рыночная, технологически доминирующая, полностью подчиненная
интересам национальной безопасности

Централизованная, суверенная, с экспортными амбициями, ориенти0
рованная на контроль над контентом (данными), интеграцию цифро0
вого надзора в госуправление

Мобилизационная, стремящаяся к суверенитету, национальной безо0
пасности, цифровой автономии и устойчивости в условиях внешнего
давления.

Подход (модель) Характер



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Цифровая трансформация — это не только технологический, но и социокуль0

турный процесс. Российская цифровая политика, приняв курс на суверенитет,
должна сочетать защиту национальных интересов с возможностями интеграции 
и кооперации. Необходима система гибких, адаптивных решений, основанных на
балансе контроля и инноваций. Приоритетом должны стать не только цифровая
безопасность и импортозамещение, но и поддержка научных исследований, разви0
тие открытого программного обеспечения, стимулирование участия частного сек0
тора и региональных инициатив. 

Цифровое будущее России зависит от способности создать устойчивую, гуман0
ную и эффективную экосистему, в которой технологии будут служить обществу.

ПРИМЕЧАНИЯ
1 Производство современных микросхем требует специализированного оборудования, та0

кого как литографические машины, которые в основном производятся в США, Японии и Ни0
дерландах. Китайские компании, например, SMIC, активно работают над импортозамеще0
нием, но пока не могут полностью покрыть свои потребности в этом оборудовании.

2 Система социального рейтинга или «система социального доверия» — это система оценки
отдельных граждан или организаций в Китае по более чем 160 тыс. частных, корпоративных,
банковских и государственных параметрам с последующим поощрением или наказанием.
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The paper is dedicated to an analysis of current approaches to regulating digital communica0
tions in the world leading countries and in the Russian Federation. The author describes the main
features of the legislative and institutional structure of digital policy in the European Union, the
USA, China and Russia; he also considers the key regulatory documents adopted in these countries:
Artificial Intelligence Act, Digital Services Act, Digital Markets Act, strategy “Digital Economy”,
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